TAI CO CAU HE THONG NGAN HANG VIET NAM:
BAI HQC TU NHUNG THAT BAI

TS. Lé Thanh Tam
Pai hoc Kinh té Quéc dan

Quad trinh tdi co cdu hé thong ngan hang thirong mai (NHTM) ciia nhiéu quéc gia trén thé
gidi di va dang dién ra, va thuong dwoc coi la tdm diém cia tdi co cdu nén kinh té. Thanh
cong nhiéu va that bai ciing khong it, nhwng diém chung ciia cdc kinh nghiém quoc té la vai
tro quan trong cua Nha nuoc, dac biét la ciia Ngan hang Trung wong. Hién nay, Viét Nam dang
trong nam thir 2 ciia qud trinh tdi co cdu manh mé hé thong cdc té chire tin dung (TCTD), trong
diém la cac ngdn hang thwong mai (NHTM). Dé dn tdi co cdu hé thong té chire tin dung 2011-
2015 vira dwoc Thii twdng Chinh phii phé duyét vao 1/3/2012. Cé rdt nhiéu viéc can lam trong
nhitng nam téi. Theo quan niém cia tdc gia, cdc kinh nghiém that bai thuong dem lai nhing
bai hoc dat gid va c6 kha nang ap dung hon cdc bai hoc thanh cong. Vi vay, bai viét nay tdp
trung vao viéc phan tich cac bai hoc doi voi hé théng NHTM Viét Nam tur cdc kinh nghiém that

bai trén the gidi trong cong cudc tdi co cau.

Tir khéa: bai hoc thit bai, ngan hang thuong mai, rui ro, tai co cAu, td chirc tin dung, too

big to fail.
. Tong quan vé tai co cAu hé théng ngin
hang thwong mai

Rét nhidu qudc gia cling nhu ngén hang thuong
mai trong qua trinh phat trién di va dang thuc hién
tai co céu hé thong. Pay la van dé khong méi,
nhung trong bdi canh khing hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau tir cudi nim 2007 (va cho dén
nay van chua chim dut), chu dé nay lai tré thanh vu
tién s6 mot trong chuong trinh nghi sy cua nhiéu
chinh phu va cac td chuc quéc té, khu vuec.

Theo Tir dién Cambridge, tai co ciu la to chirc
mot cong ty, mdt cong vi¢e kinh doanh hodc mot hé
théng dé né van hanh hiéu qua hon. Téai co cAu hé
thong NHTM c6 thé dugc hiéu trén ca gidc d6 vi md
va vi mo. Trén gidc do vi mo, tai co cdu hé théng
NHTM la mét qua trinh hé théng NHTM thuc hién
co ciu lai chién luoc, cau trac va td chirc cling nhu
cac hoat dong co ban dua trén cac bién phap tai co
céu phu hop. Trén gidc do vi mo, tai co cAu hé thong
NHTM bao gdm sy thay d6i mdi trudng phap 1y va
kinh t& cho nganh, cic chwong trinh hoat dong
chung va cac diéu chinh hoat dong cua NHTM trén
tam vi mo.

Tai co cau hé thong NHTM xuat phat tir nhiéu Iy
do nhu: (i) hé thong NHTM hoat dong binh thuong
nhung c¢6 mot s6 kho khan riéng biét (nhu mot sb
NHTM gap kho khan thanh khoan, ng x4u tiém an

cao,... hé thong phat trién dén giai doan can chinh
sach mgi dé co budc dot pha; (i) mot/mot sb
NHTM bi khung hoang thanh khoan, c6 nguy co
gay khing hoang cho nhiéu NHTM khac hodc lan
rong toan hé thdng; (iii) nhiéu NHTM roi vao khing
hoang, anh hudng tdi sy an toan ciia 20% tong tién
gui cua khach hang; (iv) hoat dong quan tri rui ro tin
dung kém cta nhiéu NHTM gy x6i mon vén va
giam sut niém tin ctia cong chung vao hé thong ngan
hang, kéo theo nguy co khiing hoang kinh té- x4 hoi;
(v) khuon khé quan 1y va giam sat hé théng NHTM
yéu, dan dén tinh trang hé théng NHTM hoat dong
khong hi¢u qua.

2. Thue trang va dinh hwéng tii co ciu hé
théng ngan hang thwong mai Viét Nam

Tir khi thue hién ddi méi nim 1986 dén nay, Viét
Nam dé thuc hién mot s 1an tai co cdu hé théng to
chure tin dung, trong d6 trong diém 1a hé thong ngan
hang ting phan hodc toan phan nhu Bang 1.

Do vay, cong cudc tai co cu hé théng TCTD néi
chung, NHTM ndi riéng giai doan 2011-2015 duoc
coi nhu mdt phan ctia qué trinh phat trién va tai ciu
trac lau dai ddi voi cac TCTD Viét Nam. Nguyén
nhan (i) & muc 1 dugc coi 1a 1y do chii yéu dan dén
cac quyét tam chinh tri va dinh huéng cu thé d6i véi
qué trinh tai cau trac giai doan 2011-2015 cua Viét
Nam. Trong phan tra 10i chit van cia cac dai biéu

Kinh téPhat trién

3



Bang 1: Tong két vé cac hoat dong tai co cAu hé thong td chirc tin dung Viét Nam

Giai doan Noi dung

Két qua

1988-1990 [Téch heé thong

ngn hang thinh 2 cdp thanh 13p va hoat dong

4 ngan hing thong mai (NHTM) nha nuéc duge tich khoi Ngan hang Nha mrdc; cdc NHTM 0 phan bit dau duge

Chén chinh hoat dong cta cac NHTM
1997-1999 L5 phin va Quj tin dyng nhan dan

Giam s6 NHTM c6 phan tir 51 (1996) xudng 37 (2002) thong qua sap nhép, giai thé. Hon 100 QTDND co 6 bj gii
thé. H¢ thong QTDND chia thanh 2 cap — QTDND trung uong va cic quj co 0.

(QTDND) co' s yéu kém
20002005 [Téi co cau hé thong 6 phé”m hoa mot s6 NHTM nha nudc nhu Vietcombank, Vietinbank; co chu lai tai chinh, hoat dong, nhan lyc va
INHTM nha nuoc ning cip cong nghé (4p dung core banking) cia toan b cac NHTM nha nud.

20112015 |Co cdu lai hé thong TCTD

(dur kién) Co cdu lai toan bo hé thong TCTD trén ca gidc d6 vi md va vi md, tAp trung vao (i) NHTM nha mrde, (ii)
INHTM c6 phan, cong ty tai chinh v cong ty cho thud tai chinh ciia Viét Nam; (il cac Quy tin dung nhén dén v to
chic tai chinh vi mo; (iv) cac TCTD mude ngoai; (v) ho tro co cau lai cia Ngan hang Nha nudc.

Nguon: Tong hop ciia tac gia tir tai liéu Ngdn hang Nha nwée, 1995-2011; Dé dn co cau lai hé thong TCTD, 2012

Quéc hdi ky hop thtr 2 khoa XIII ngay 24/11/2011,
Théng déc Nguyén Vian Binh khang dinh: “Tai cau
tric ngan hang khong phai vi hé théng yéu. Hoat
dong ngﬁn hz‘mg ¢6 quy mo va vai trd quan trong ddi
v6i nén kinh té, dong thoi 1a hoat dong nhay cam
nham dam bao hé thong ngan hang Van phat trién 6n
dinh, tro gitp cho su phat trién cua nén kinh té”.

Theo Quyét dinh 254/2012/QD-Ttg ngay
1/3/2012 cta Thi tuéng Chinh phii vé phé duyét dé
an “co cdu lai hé thong cac to chuc tin dung giai
doan 2011-2015”, quan diém cua Chinh phu Viét
Nam tép trung vao ndm ndi dung sau:

Thir nhdt, co cAu lai hé théng cac TCTD va tung
t6 chirc tin dung 1a mot qua trinh thuong xuyén, lién
tuc nham khic phuc nhitng khé khan, yéu kém va
chu dong dbi phé véi nhimg thach thiuc dé cac
TCTD khéng ngimg phat trién mot cach an toan,
hidu qua, vitng chic va dap tung tot hon yéu cau phat
trién kinh té- xa hoi trong giai doan mai.

Thit hai, cing c6, phat trién hé thong cac TCTD
da dang vé s hitu, quy mé va loai hinh phi hop véi
ddc diém va trinh do phat trién cia nén kinh té Viét
Nam trong giai doan hién nay. Hé thong cac TCTD
bao gém cac ngan hang 16n, hoat dong lanh manh
dong vai tro 1am try cot trong hé thong, c6 kha ning
canh tranh trong khu vuc, dong thoi c6 nhimng ngan
hang vira va nho, to chuc tin dung phi ngan hang
nhim dép tng t6t hon nhu cdu dich vu ngan hang
ctia moi tang 16p trong xa hoi: Nang cao vai tro, vi
tri chi phéi, dan dat thi truong cua cac TCTD Viét
Nam, dic biét 1a bao dam cac ngan hang 100% von
ctia Nha nudce va ngan hang c6 ¢b phan chi phdi cua
Nha nudc (sau day goi chung 1a ngan hang thuong
mai nha nudc) that sy 1a luc luong chu luc, chu dao
ctia hé thong cac to chue tin dung, dong thoi ¢ du
nang luc canh tranh trong nude va quéc té.

Thir ba, khuyén khich viéc sip nhap, hop nhat,
mua lai cac TCTD theo nguyén tic ty nguyén, bao
dam quyén lgi ciia nguoi giri tién va cac quyén,
nghia vu kinh té cta cac bén c¢6 lién quan theo quy
dinh cua phap luat. Dé bao dam an toan, 6n dinh cua
hé théng, mét s6 TCTD c6 mirc do rui ro, nguy co
mét an toan cao sé& duoc ap dung cac bién phap xir
ly dac biét theo quy dinh cta phap luat.

Thir tur, thuc hién co cAu lai toan dién vé tai chinh,
hoat dong, quan tri cia cac TCTD theo cac hinh
thire, bién phap va 19 trinh thich hop. Hinh thtrc va
bién phap co cau lai t6 chirc tin dung dugc ap dung
phi hop véi ddc diém cu thé cua timg TCTD.

Thir nam, khong dé xay ra d6 v& va mét an toan
hoat dong ngan hang ngoai tam kiém soat ciia Nha
nudc. Qua trinh chéan chinh, cung ¢d va co cdu lai hé
thong cac TCTD han ché t6i mirc thap nhat ton that
va chi phi ciia ngan sach nha nudc cho xtr ly nhiing
véan dé cua hé théng cac TCTD (DPé 4n co cu lai hé
théng TCTD, 2012).

Mot sb giai phap thuc hién tai co ciu hé théng
TCTD Viét Nam giai doan 2001-2015 da dugc bt
dau trién khai trong thoi gian qua nhu: phan loai va
danh gia lai hoat dong cua toan bd hé théng NHTM
(2012); ting cudong cac bién phap ning cao chat
luong tai san, kiém soat chat lwong tin dung (2011-
2012); sap nhap Lién Viét Bank voi Cong ty dich vu
tiét kiém buu dién (2011), sap nhap 3 NHTMCP Sai
Gon— Tin Nghia Ngan hang va D& nhat thanh
NHTM CP Sai Gon (2011), Eximbank thau tom cb
phan chinh cia Sacombank (2012)... Tuy nhién,
cong cudc tai co cAu hé thong TCTD Viét Nam con
dai va con rat nhidu viéc phai lam. Vi vay, cac kinh
nghiém that bai caa hé théng TCTD n6i chung, cua
NHTM néi riéng & cac nude trén thé gidi co thé 1a
bai hoc rat hiru ich cho Viét Nam trong qua trinh tai

4

Kinh tePhiat trien



co céu hién nay.

3. Kinh nghiém thit bai ciia cac h¢ thong
NHTM trén thé gii va bai hoc cho qua trinh tai
co' ciu ciia Viét Nam

C6 nhiéu kinh nghiém that bai cua cac hé théng
ngan hang trén thé gidi, theo ting trudng hop cu thé
hodc mang tinh hé théng. Sau day la tong hop cua
tac gia theo qudc gia va theo van d& t& chuc/hé
thong d6 gap phai theo thi tu thoi gian.

3.1. Phi minh bach va dau tw bét hop Iy tai Hy
Lap (2010-2011):

Cung véi chinh sach dau tu cong bat hop 1y va
tinh trang tham nhiing cao, cac s6 liéu thong ké cua
Hy Lap cung cip cho thi truong qudc té rat khong
minh bach. Do vy, cac nha dau tu di rat von 0 at
khoi cac ngan hang cua Hy Lap. Hon ntia, céac
NHTM Hy Lap dau tu qua nhiéu vao trai phiéu
chinh pha Hy Lap. Khi khung hoang dau tu cong
dién ra, trai phiéu Chinh pha Hy Lap bi mat gia
tham chi téi gia tri 0, trong khi cac nha dau tu khong
d6 tién vao ngan hang. Piéu nay da day cac ngan
hang vao tinh trang mat thanh khoan. Tham chi,
nhiéu nha phén tich thi truong nhan dinh von chi so
hiru ctia nhiéu NHTM chi con 1a con sb khong tron
trinh. (Bloomberg, thang 10/2011).

3.2. Pao dirc ngin hang véi cudc chién phéd
Wall tai My va Chéau Au (2011):

V6i khau hiéu nbi tiéng “We are 99%”, cudc chién
Ph6 Wall (Occupy Wall Street — OWS) bat dau tir
thang 9/2011 tai New York My da va dang lan rong
ra toan nudc My va Chau Au. Cudc chién nay tap
trung vao van dé bat binh dang giita 1% nhiing
phd Wall va 99% nhiing ngudi con lai. C6 nhiéu ly
do khién cho OWS tirc gidn véi gidi ngén hang.
Téng théng Obama ciing da tirmg thé hién sy tirc gidn
d6i voi cac NHTM My qua cau ndi ndi tiéng “I did
not run for office to be helping out a bunch of fat
cat bankers on Wall Street” (t6i khong di lam dé
gitip hang t4 con méo béo ngan hang phd Wall) trong
mot cude phong van vao ngay 14/12/2009. Béo The
Daily Beast liét ké “bay t6i 15i chét nguoi” cua cac
ngan hang My nhu sau: (1) diy néng dan vao canh
mét nha dat ngay trén manh dat cia minh; (2) cac
nhan vién ngan hang dugc thuong cao trong viéc mé
rong nhanh chéng cac khoan cho vay thé chip ma
khong quan tam t&i chat lugng khoan vay; (3) cac
khach hang bi phat rt cao tir viéc sir dung cac dich
vu ngan hang chua ding quy dinh (nhu rat qua tai
khoan, vay qua han...); (4) nhiéu NHTM dung tiét
kiém cta khach hang dau tu thua 15 trén thi trudng

chimg khoan, dién hinh 14 vu Bernie Madoff; (5) che
mit cac nha dau tu thong qua thong tin khong can
xtng vé cic qudc gia no nan nhu Hy Lap, Iceland;
(6) ty suit loi nhudn trén von cua chit ROE luén cao,
mic du cac doanh nghiép va ca nhan gip nhiéu kho
khan, tham chi phé san trong giai doan khung hoang;
va (7) cac nhan vién cao cip cia NHTM ludn nhén
dugc cac mirc luong “khing”, mic du giy ra rat
nhiéu “toi 16i” nhu trén. Mic di khong chinh thire
thtra nhan chiu ap luc tr OWS, hau hét cac NHTM
l6n cuia My nhu Chase & Wells Fargo, Bank of
America... déu cit giam phi cho khach hang thé tin
dung tir thang 11/2011. OWS da danh gia day la
“chién thang” ban dau.

Qud mix ra mwea” — phi qudn Iy héa va phdt trién
ngan hang qua lon tai Iceland (2008-2010):

Cudc khing hoang tai chinh cua Iceland bt
ngudn tir hé théng ngan hang thuong mai duoc coi
12 mot truong hop that bai “chira timg c6 tién 16”. So
sanh voi quy mo nén kinh té, sy sup d6 cua hé théng
ngan hang Iceland duoc dénh gia 1a 16n nhét trong
lich str kinh té thé giéi. Trudc khi hé thong NHTM
sup d6, 3 NHTM 16n nhat cua Iceland da cho vay
nén kinh té véi tong mac vay gap 9 1an GDP cua
qudc gia, trong s6 d6 1/5 du no 1 ddng tién ban dia
v6i 13i suat cao. Khach hang vi vdy chi yéu vay
bang cac dong tién khac nhu Yén hay franc Thuy
Sy. Hon nira, voi chinh sach phi quan 1y héa hé
thdng NHTM tir nim 2001, cac NHTM di mé rong
cho vay bang tién guri va von lién ngan hang ngoai
Iceland. Pé huy dong tién guri va von dau tu, 13i suét
cac NHTM Iceland tra cho cic nha dau tu nuéc
ngoai da dugc ddy 1én rat cao (15,5%/nam) so véi
5,5% tai Vuong Qubc Anh hay 4% trong khu vuc
Eurozone. Khi cic NHTM gap khé khan thanh
khoan, NHTW khong thé dong tot vai trd “ngudi
cho vay cudi cing (lender of last resources)” do nhu
cau vay qua 16n. Iceland tro thanh con no tién gui
16n nhét cia Vwong Qudc Anh va Ha Lan. Trong
téng no bén ngoai hon 50 tri¢u EUR, 80% la ng cua
ngan hang. Hé luy 14 ca nén kinh té Iceland sup do,
mdi trudng chinh tri tré nén bat 6n. Iceland da phai
kéu goi ctru tro tir IMF véi tong gia tri 10,2 ty USD,
bang 1/2 GDP cua nuédc nay. Tir mot nude duge
danh gia 1a “su than ky”, Iceland tro thanh con ng
16n va suyt 1am vao “pha san qudc gia”, va cho dén
nay van chua dugc cong nhén 1a thanh vién day du
cua EU.

Qud 1ém dé sup doi (too big to fail) va qud dé dai
trong phdt trién tin dung “dwdi chudn” (sub-prime

lending) — My (2008):
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Hinh 1:

S6 lwong va tong gia tri cac ngan hang bi pha san tai My

trong giai doan khiing hoang 2008-2012

180 400,000
157
373,578
160 140 350,000
140 300,000
120
250,000

100 2

%0 200,000

63,755
60 150,000
40 25 5,975 100,000
13
20 - 5,727.90 50,000
0 — 7788 0
2008 2009 2010 2011 3/2012

N SG [wong (ngan hang)

Trong cudc khung hoang tai chinh 2008 -2010
(va con du am dén hién nay), nhiéu t6 chirc tin dung
M¥ mic di gip van dé nghiém trong nhung Chinh
phii phai ctru bang moi gia vi sy sup do ciia to chirc
d6 co thé gay nén nhitng tic dong xau t6i ca hé
thong néi chung va tdm 1y khach hang néi riéng.
Chinh chu tich Fed — 6ng Ben Bernarke da phai phat
biéu “Qua 16n dé sup db 1a mot trong nhitng van dé
16n nhat ma dat nudc ching ta dang doi mat, va
chung ta phai hanh dong dé xo6a bo diéu nay”
(www.time.com ngay 16/12/2009).

Trong cudc khing hoang tai chinh My (2008 dén
nay), hang loat NHTM di sup d6. Tuy nhién, vé s6
lwong, nam 2008 co it ngan hang sup do nhét (25),
nhung gia tri lai cao nhat (trén 373 ty USD). Trong
sO d6, c6 mot s6 “dai gia” ngan hang nhu IndyMac
hay Washington Mutual Bank. DPinh diém cua
khing hoang 1a khi Lehman Brothers tuyén b6 pha
san (9/2008) voi khoan ng 613 ty USD. Tu 2009
dén 3/2012, sd lugng ngan hang sup d6 nhiéu,
nhung tong quy mo cic ngén hang nay con nho hon
mot trong hai “dai gia” da sup d6 nam 2008 & trén.
Khi cac ngén hang cho vay “duéi chudn” qua nhiéu
dua trén ky vong gid nha dt tang lién tuc va con sot
“dot.com”, tinh trang ng x4au tang manh ngoai tam
kiém so4t cta hé théng xay ra khi bong bong nha dét
va dot.com v3. Hon nira, chinh sach thanh lap mot
s6 cong ty do Nha nudc bao tro (Fannie Mae va
Freddie Mac) dé tai trg von cho cic ngan hang cho
vay dudi chudn da khién cho tinh hinh trd nén toi té
hon. Nam 2008, Chinh phu My da budc phai tiép
quan hai cong ty nay véi sb tai san cong ty so hiru
va bao lanh trén 5000 ty USD, tuwong duong gan

Gia tri (triéu USD)

Nguén: FDIC, 2008-2012

50% gi4 tri thi truong bat dong san. Cac ngan hang
“too big to fail” van phai dugc Chinh phu hd trg
trong sy tirc gian cta ngudi giri tién va cac nha dau
tu. H¢ luy cua cudc khung hoang tai chinh tai My,
cho dén nay van chua dugc danh gia hét, 1a nguyén
nhan chinh gy nén khung hoang tai chinh toan cau
va cho dén nay van chua cham dut. (Lewis, 2010),
David Wessel (2009, 2012); (www.nytimes.com).

That bai trong qud trinh sdp nhdp va mua lai
ngan hang (M&A) — Ha Lan (2007):

M&A néi chung va trong linh vuc ngan hang noéi
riéng da dién ra tir 1au, va dang c6 xu huéng gia ting
trong thoi gian gan day. Tuy nhién, rat nhiéu vu
M&A thit bai hodc c6 thé dién ra nhung trong thoi
gian qua dai.

Mic di mdi hing thoéng tin ¢é cic con s6 khac
nhau, thong ké chung cho thiy khoang 2/3 cac vu
M&A bi dénh gia 1a that bai. Cac 1y do chinh cua
that bai trong M&A 1a: (i) su ky vong giita ngudi
mua va ngudi ban khong dong nhét; (ii) chon sai dbi
tac mua ban; (iii) qua trinh mua ban dién ra khong
t6t, d6i khi kéo dai; (iv) cac loi ich chién lugce dai
han khong dugc lam r8; (v) khac biét vé van hoa
doanh nghiép; (vi) qué trinh dinh gi4 thiéu chinh
xéc, (vii) mau thuan vé quan tri hodc/va cing thing
véi cac nha lam luat; (viii) quy mo qua 1on.

Mot trong nhiing dién hinh that bai trong M&A
ngan hang 1a vu consortium Royal Bank - Scotland,
ngan hang Fortis Bi va Banco Santander mua lai
ABN Amro ctia Ha Lan. Tuy nhién, vu M&A nay bi
coi 1a thét bai vi thiéu sy lam viéc chuyén tam cua
cac bén, gid tri va stc manh tong hop ciia ABN

6

Kinh té<Phit trién



Bang 2: Thong ké vé ty 1¢ thit bai trong M&A
trén thé giéi

Niim khio sit Ngudn Miu % thit bai
1988-1996 Mitchell/EIU 150 70
1996 Coopers&Lybrand 125 66
1990-1997 McKinsey 193 63-70
2000 Arthur Andersen 31 63
2001 KPMG 122 31
Nguén: DePamphilis, Donald  (2008),

Cartwright, Susan; Schoenberg, Richard (2006)
Amro bi danh gia qua cao, nhiéu bén tham gia khéc
nhau tranh gianh cac ph?m khac nhau, dac biét 1a su
tham gia ctia Chinh phi Ha Lan. Cudc chién sap
nhap dién ra hét sirc cang thang trong mot thoi gian
dai, khong chi gitra consortium voi ABN ma con voi
Chinh phu Ha Lan, Goldman Sachs; va gitta cac
ngan hang trong consortium. Bay dugc coi la thuong
vu M&A 16n nhét trong lich st nganh ngén hang tinh
dén thoi diém bét dau sap nhap (nam 2007 véi tong
gia tri giao dich 1én to1 72 ty EUR), va cling dugc coi
1a vu M&A thét bai dién hinh trong ngan hang.

Riii ro thanh khoan ciia hé thong c¢é qud nhiéu
ngdn hang nhé va ban tay sdat véi “liéu phdp séc”
cua Chinh phu - Nga (2004):

Trong thap ky 80, sau khi Lién X6 tan ra, viéc
thanh 1ap ngan hang & Nga qua dé& dang véi sd von
tu ¢6 khoang vai chuc ngan USD. Do vay, tai 2004,
nude Nga di c6 toi 1200 ngén hang, hau hét déu 1a
cac ngan hang nho cua tu nhan. Tir thang 7/2004, rat
nhiéu ngan hang, dic biét 1a khdi ngan hang tu
nhan/cd phan dimg trudc nguy co rii ro thanh khoan
cao. Ngay 9/7/2004, ngan hang Guta (I6n thtr 22
trong hé thdng tai chinh) thong bao tam khoé cac tai
khoan tién giri trén toan qudc do chi tra trong thang
6 vuot 10 ty rup, tuong duong (345 tricu USD).
Ngén hang da dong ctra 76 chi nhanh va ngimg hoat
dong hon 400 may ATM. Ngay sau khi Guta khoa
cac tai khoan tién giri, ngudi dan d6 x6 di rat tién &
ngan hang khac dé dé phong roi vao hoan canh
tuong tu. Ngay 17/7/04, Ngan hang Alfa, dai gia tha
4 trong nganh tai chinh, quyét dinh ap dung bién
phap cap béach 1a phat 10% sb tién néu khach hang
rut trude thoi han. Cung luc, bao chi trich 161 mét co
quan quan 1y tai chinh Nga tuyén b 10 ngan hang
nita co thé s& bi dong cira trong tuong lai gan. Tuy
nhién, mot sb phuong tién thong tin dai chung lai tiét
16 ho c6 trong tay danh sach den véi 27 ngan hang
dang bén bo vuc pha san. Mai t6i 18/7, Thong doc
ngan hang trung uong Sergei Ignatiev va tong thong

Putin tuyén b6 khong hé c6 danh sach den va khung
hoang nhu vay nhat thoi 1a do tim ly. Ong Sergei
Ignatiev quyét dinh giam cac ty 1¢ duy trit tién mit
clia cac ngan hang 7% tir xudng 3,5% nham tang kha
ning thanh khoan, dong thoi ap dung hang loat bién
phap cuu Guta, cling nhu lap ké hoach dé Vnesh-
torgbank ctia nha nuéc mua lai Guta.

“Ban tay sat” cia Nha nudc duoc sir dung dé tai
co céu hé théng ngan hang, giam cac ngan hang
nho, cac NHTM nha nudc c6 thé mua lai cac ngan
hang ¢6 phan nho vé6i gia ca vu dii. Cac nha phan
tich danh gia, trong cudc khiing hoang nay, cac ngan
hang s hitu nha nudce va ngan hang nude ngoai déu
duoc loi. Tuy nhién, Ngan hang Trung vong Nga da
dung “liéu phap sdc”, khong can thiép ngay ma dé
cho tinh trang rui ro thanh khoan hé thong bat dau
lan rong, tao ra hé luy kho giai quyét vé su mét niém
tin cta cong chung vao hé thong ngan hang (Charu
Singh, 2004).

Quan tri rui ro thanh khoan kém va chinh sach
bdt hop Iy “d6 dau vao lira”— Argentina (1999-
2002):

Cudi nim 2000, Argentina théng bao ké hoach
thit lung budc bung, cat giam chi tiéu va tim kiém
su gitip d& tir phia IME. Cac khach hang hd nghi su
bén vitng ciia hé thong kinh té vi mo6 nén da bt dau
rit tién khoi hé thong NHTM. Dén thang 11/2011,
tong so tién rat khoi hé théng NHTM d 1én tdi con
s& 1,2 ty USD. Tuy nhién, thay vi trg gitip cac
NHTM gian tiép, NHTW da “d6 dau vao lira” thong
qua mot sd chinh sach can thiép truc tiép nhu: dua
ra han muc rat tién cua khach hang 1a 1000
USD/thang va thay cac khoan tién giri bang trai
phiéu 10 nam ciia Chinh phu (2000), tha ndi tién té
(2001) khién dong Peso trong 1 thang mat gia t6i
29% so v6i USD. Téi thang 12/2001, nhiing nguoi
Argentina da rat trén 100 tri¢u USD khoi ngan hang
mdi ngay, trong khi Chinh phu dua ra han murc rat
tién moi 1a 500 USD/thang. Déan chung khong con
tin vao hé théng ngan hang, va phan tng dir doi véi
nhiing can thi¢p phi ly ctia Chinh phu. Ban than hé
thong ngan hang ciing bi 16 16n do chinh sach
chuyén d6i tai san ngan hang ctia Chinh phu thanh
ddng Peso. Téi thang 3/2012, cac NHTM thiéu tién
mit nghiém trong, ké ca cac ngan hang nudc ngoai
16n nhu HSBC, Scotia Bank. Pong Peso mit gia
168% trong 15 thang (tur 1,4 peso/USD thanh 3,75
Peso/USD). Téi thang 4/2002, Argentina yéu cau
cac ngan hang dong ctra vo thoi han. Bat ngudn tir
khung hoang ngan hang, khing hoang kinh té va
chinh tri dd xay ra tai Argentina trong sudt nim
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2002. Tham chi trong nim 2002 va dau 2003, dan
chiung Argentina di quay tré lai ché d6 “trao ddi
hién vat” ma khong dung tién gidy. Ché do chinh tri
cii bi 1at do, thé ché chinh tri méi 1én nam quyén
ndm 2003. Dén 2005, tinh hinh kinh té- chinh tri- xa
hoi cua Argentina méi tr¢ lai binh thuong.

4. Bai hoc cho qui trinh tii co' cAu hé thong
NHTM Viét Nam

Dé tranh céc sai 1dm tir cac kinh nghiém thét bai
dat gia trén, cac bai hoc cho qua trinh tai co cAu hé
théng ngan hang Viét Nam trong thoi gian toi co thé
tong két lai nhu sau:

4.1. Vé vai tro ciia Ngan hang nha nwéc va cdc
co quan qudn ly

Quan Iy chdt ché hé thong ngdn hang, nhat 1a
trong cac giai doan tai cdu trac. Chi a4p dung hinh
thirc phi quan 1y trong diéu kién hé thong da dap
mg nhitng diéu kién phat trién, va c6 thé quay tro
lai quan 1y chat ché ngay trong trudng hop can thiét.
Tuy nhién, khong nén cham chap trong qua trinh
quan 1y nham tranh nguy co d6 v& mot phan hé
théng nhu & Nga, hodc budng long quan Iy nhu &
Iceland.

Quan ly rui ro thanh khoan phu hop va dung thoi
diém. Chinh sach tmg phé ctia Chinh phi va céc co
quan lién quan luén can manh mé va lién tuc, nhat
la trong nhiing giai doan kho khan va c¢6 nguy co rui
ro thanh khoan ciia h¢ thong tai chinh. Tuy nhién,
khi hé théng ngan hang gap rui ro, Chinh phii nén
can trong khi dua ra cac bién phap quan 1y va xir Iy
rii ro. Cac bién phap quan ly hanh chinh khién
cudng va mang tinh chat ap dat nhu & Argentina co
thé gay “d6 dau vao lira”, lam cho hé thong cang
gap rui ro hon. Khi hé théng ngan hang sup do, hé
luy cia n6 ddi v6i hé thong kinh té - xa hoi — chinh
trj 1a khong thé luong trude. Tham chi, thé ché
chinh trj c6 thé bi thay ddi. Su can thi€p cham chap
nhu & Nga c6 thé gitip Chinh phii mua lai cac ngan
hang c6 phan voi gia ré, nhung long tin cua dan
chiing vao hé théng ngan hang bi sut giam nghiém
trong. Nguy co cac ngan hang nudc ngoai thao tiing
hé¢ théng NH trong nude ciing co thé giy ra nhiing
h¢ Iuy khéng luong trude dugc.

Quan 1y hé thong ngdn hang trong moéi quan hé
chdt ché voi cdc hé thong khdc trong hé thong tdi
chinh tién té, dam bao tinh chat hop tac giita cac hé
thong, va ludn dugc quan 1y tét, tranh tinh trang hé
thong tai chinh phat trién mat can ddi, qua phu
thudc chi vao hé théng ngan hang nhu ¢ Hy Lap,
Iceland, Ha Lan.

Trdnh tdi co cdu thanh nhitng ngdn hang qud lém
o véi nén kinh té hodc véi khd ning qudn tri ciia
ngdn hang ma khong cé su diéu tiét kip thoi, gy ra
tinh trang ‘“‘too big to fail” nhw ¢ My va Iceland.
Néu cac ngan hang thuong mai c6 quy mé qua 1on
va cho vay qua nhiéu so v6i GDP, kha néng quan ly
cua ngan hang trung wong ddi v6i hé théng ngan
hang s& rat yéu.

Can trong trong quan Iy M&A ngdn hang. Cac
bién phap quan Iy M&A ngéan hang can duoc kiém
soat chat ch€, tranh tinh trang thao ting ctia cac nha
dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy
nhién, néu viéc kiém soat niy qua khét khe, s&
khong thé co cac vu M&A thanh cong, va diéu nay
c6 thé khién Chinh phu tn nhiéu chi phi tai co ciu
hé thong ngan hang hon so véi viéc “xa hoi hoa”
hoat dong nay.

Chii trong xir Iy van d@é “loi ich nhém” trong hé
thong ngén hang, didu di giy ra lan song gian dir
v6i hé théng ngan hang phd Wall va tai chau Au
thong qua cac cudc biéu tinh hang loat ¢ trén. Nha
nude can co cac phuong thic ngin chin didu nay
xay ra thong qua cac bién phap gian tiép (nhu chinh
sach thué dic biét) hodc cac bién phap truc tiép
(thong qua céac co ché kiém soat dic biét).

4.2. Doi véi cdc ngin hang thwong mai

Téi da héa viéc minh bach thong tin va dir liéu vé
hoat dong, chat lwong thong tin hé thong ngan hang
cung cap can dam bao chat luong t6t va duoc cac co
quan qudc té co uy tin dam bao. Dé 1am duoc diéu
nay, cac ngan hang can 4p dung cac chuan muyc ké
toan quoc té, thuong xuyén thyc hién kiém toan n01
bd va kiém toan ngoai, chi dong lién hé va cung cip
thong tin cho cac to chirc xép hang c6 uy tin trén thé
giéi nhu Fitch, S&P. Néu mirc xép hang ciia ngan
hang bi syt giam, can c6 cac chinh sach tich cuc dé
dat mirc xép hang cao hon trong ky téi chir khong
nén giai trinh theo cach “cac to chirc d6 khong hiéu
chung ta !!”

Can trong trong dau tw vao cdc khodn muc tdi
san, ké ca cac khoan muc c6 tinh thanh khoan cao
nhu trai phiéu cta cac chinh phu thude khéi OECD.
Lién tuc cap nhat viéc xép hang céc trai phiéu nay
dé co sach luge dau tu phu hop.

Hét sie than trong véi cdc chinh sach phat trién
tin dung qud manh mé, dac biét 1a tin dung nha dét
dwa trén ky vong tir thi truong bt dong san; ludn
quan tAm t&i cac nguy co phi kiém soat khi cac ngan
hang thuong mai khi m¢ rong huy dong ngoai lanh
th6 va cho vay bang ngoai té;
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Chit y téi yéu to dao dirc khi hoat dong trong
“nghé” ngdn hang. Ngan hang tot phai cin bang
dugc loi ich cua ba bén: ban than ngan hang, khach
hang va xa hgi. Cac hoat dong vi lgi ich cong déng
can dugc khuyén khich phat trién. Trong giai doan
khing hoang, ngan hang c6 thé xem xét hy sinh loi
ich trudc mét dé tro gitp cac doanh nghiép va ca
nhan ¢6 tiém nang vuot qua khé khin va pha san. Bai
hoc nay rat cAn duoc cac NHTM Vi¢t Nam quan tam,
vi trong thoi gian qua, mot s6 NHTM da gdy ra
nhirng lan séng phan mg dit doi tir cong chiing khi
lién tuc cong bd loi nhuan cao, hodc muc luong
“khung” trong didu kién nhiéu doanh nghiép pha san.

Tang cuwong dp dung cdc nguyén tdc qudn tri riii
ro theo thong 1é quoc té, dic biét 1a rui ro thanh
khoan, rui ro tin dung va rui ro thi truong. Bén canh
viéc tudn thu ddy du cac quy dinh cua Ngan hang
Nha nudce trong viéc quan tri rai ro, cac NHTM co
thé xem xét cac thong 18 qubc té theo Basel dé co
thé ty 1am tot hon noi dung nay. Can xay dung va ap
dung “van hoa xur ly rui ro” trong toan ngan hang,
dac biét 1a rui ro thanh khoan.

Tai liéu tham khéo:

M&A khéng phai la “liéu thudc da ndng” dé tdi
cau triic ngan hang, dic biét van dé M&A cac ngan
hang yéu v6i nhau s& c¢6 thé gdy ra rai ro song hanh:
M&A that bai va “too big to fail”.

Két lun:

Theo 6ng Peggy Berton, Chu tich CNA Global
Resource Managers, mdi cong cudc tai co ciu déu
c6 dic diém va cac bén hudng loi dic trung riéng
(Each major restructuring and its beneficiaries has
been unique). V&i cac kinh nghiém thanh cong,
chung ta c6 thé kho hoc tap theo. Nhung chéc chin
kinh nghiém thét bai ctia ngudi khac ludn cho ching
ta nhitng bai hoc “nhé doi” dé tranh xa. Qua trinh
tai co cdu hé thong TCTD, trong tdm la hé thong
NHTM Viét Nam giai doan 2001-2015 mdi bét dau.
Chéc chén con rat nhiéu chong gai trudc mat, mac
du chung ta di co quyét tam chinh tri va giai phap
tuong ddi cu thé. Hy vong céc bai hoc thét bai cua
cac nudc trén thé gidi co thé giup qua trinh tai co
cdu cua hé théng TCTD Viét Nam dién ra nhanh
chong hon, dat két qua nhu mong mubn véi chi phi
va rii ro thdp nhat.CJ
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